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Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszowie
NS
W sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bukowsko na lata 2021-2035

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 21371), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r.
poz. 869 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004
r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) ‘
Sktad Orzekajacy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawroniska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bukowsko na lata 2021-2035

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bukowsko na lata 2021-2035 z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bukowsko
na lata 2021-2035 w formie dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz czternastu kolejnych lat,

co spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przediozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2021 rok.

4. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od
planowanych dochodéw biezgcych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.



5.

6.

Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzgdzona na okres 2021-2035.

W latach 2021-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat zobowigzan — do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw
biezgcych powiekszonych.o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2035
prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do
planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezgcych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletnie;]
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500).

Uwagi

7.

10.

Pozycja 2.2.1 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2021
powinna by¢ réwna pozycji 2.2, poniewaz gmina nie planuje wydatkéw
majatkowych na zakup i objecie akcji i udziatbw oraz wniesienie wktadéw do
spotek prawa handlowego.

. W zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej w przypadku przedsigwzigc

wyszczegblnionych w pozycjach: 1.3.2.6, 1.3.2.7 i 1.3.2.8 limit zobowigzan
okreslono w wysokosci wiekszej niz suma limitbw wydatkéw dla tych
przedsiewzie¢ w latach 2021 — 2024.

. W zwigzku z zawyzeniem w projekcie uchwaly budzetowej kwoty wydatkow

biezacych, btednie ujeto w wieloletniej prognozie finansowej wysokos¢ wydatkow
biezgcych i majagtkowych dla 2021 roku.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej w zakresie prognozowanych
wydatkéw zawarto zapis, ze wzrost wydatkéw zaplanowano wskaznikiem 2% w
stosunku do roku poprzedniego zgodnie z zatozeniami budzetu panstwa,
przewidywanym wzrostem cen towaréw i ustug oraz wzrostem ptacy minimalnej.
Tymczasem wydatki biezace w roku 2022 sg nizsze o ok. 7,8% w stosunku do roku
2021. Ponadto w objasnieniach nie zawarto objasnienia do dochodéw majgtkowych
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych o wieloletniej
prognozy finansowej dofacza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach
moga byé zawarte takze informacje uszczegoétawiajgce dane, o ktorych mowa w
ust. 1 art. 226. Objasnienia powinny zatem odnosi¢ sie do wszystkich elementow
wykazanych w powotanym przepisie. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
kwoty, w szczegodlnosci z zakresie dochodéw i wydatkéw powinny by¢ realistyczne,
wiec powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowa w perspektywie czasu wykraczajgcego poza rok budzetowy.
Planowane kwoty powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach
gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci



WPF mozna zatem odczytywa¢ jako obowigzek zawierania w niej danych
rzeczywistych, uwzgledniajacych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich
ksztattowania si¢ w przysziosci. Skoro w ramach procesu przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej przyjeto okreslone wskazniki dotyczace
planowania dochodéw i wydatkéw, to powinny one zostaé uwzglednione w
wartosciach wprowadzonych do prognozy. Jezeli natomiast przewiduje sie
ograniczenia wzrostu wydatkéw, nalezy opisaé¢ przyczyny i sposob umozliwiajgcy
racjonalne osiggniecie zatozonych kwot. Tylko taki dokument bedzie mozna uznaé
za spetniajgcy warunek realistycznosci, zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowaé¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Bukowsko
2. aa




