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P-11.4131.2.101.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 1, art.85, art.86 1 art.91 ust.] ustawy z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzic gminnym (Dz.U. z 2023r. poz.40)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 55 ust.4-7, § 67, § 69 ust.2, § 99 i § 100 ust.2 uchwaty Nr LVIII/573/2023 Rady Gminy

Bukowsko z dnia 3 kwietnia 2023r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bukowsko.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LVIIII/573/2023 Rady Gminy Bukowsko w sprawie przyjecia Statutu Gminy

Bukowsko zostata doreczona Wojewodzie Podkarpackiemu 13 kwietnia 2023r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt | ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy. Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia
uchwaty w tym przedmiocie. W my$l przepiséw ustawy statut gminy stanowi m.in. o jej
ustroju (art.3 ust.l), zasadach tworzenia, tjczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art.5 ust.3), okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy
(art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4), zasady i tryb dzialania
komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art.18a ust. 5, art. 18b ust. 3),
zasady dostgpu do dokumentdw i korzystania z nich (art. 11b ust.3), zasady uczestniczenia

przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art.



37a ust. 1 ustawy), uprawnienia jednostki pomocnicze] do prowadzenia gospodarki

finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w
zakresie ustalania tresci statutu gminy. Statut jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie zas z
trescia art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
migjscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie 1 w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza 1o, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, a dziatania
musza miesci¢ sie w granicach i na podstawie prawa (art.7 Konstytucji RP).

Analiza tre§ci przytoczonych przepisOw ustawy ustrojowej prowadzi do wniosku, ze
zawieraja one szczegodtowe upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono

uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.

Po dokonaniu analizy podjetej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze czgs¢ postanowien
Statutu narusza przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Naruszenia te polegaja badz na
wprowadzeniu regulacji sprzecznych z ustawg, w tym polegajgcveh na niedopuszezalnej jej
modyfikacji, badZz na ustanowieniu postanowien wykraczajacych poza przyznang radzie

delegacje do podejmowania okreslonej dziatalnosci uchwatodawcze)

W § 55 ust.4- 7 Statutu rada przewidziata mozliwos¢ reasumpceji glosowania w przypadku

gdy wynik gltosowania budzi uzasadnione watpliwosci.

Z powyzszego wynika, iz rada wprowadzifa otwarty katalog przypadkow kiedy moze dojs¢ do
reasumpcji gtosowania, a mianowicie ,,w sytuacji, gdy wynik glosowania budzi watpliwosci”
Nawet w braku stosownej regulacji (zarowno ustawowej jak 1 statutowej), reasumpcja
glosowania powinna by¢ dopuszczalna jedynie w razie zaistnicnia szczegélnych okolicznosci
dotyczacych przebiegu glosowania, obliczenia jego wynikéw lub wprowadzenia w biad

radnych co do gtosowania.

Akt glosowania jest aktem wigzacym o charakterze normatywnym, a zatem reasumpcja,
rozumiana jako przeprowadzenie drugiego glosowania, nic moze prowadzi¢ do ponowienia
glosowania tylko w celu uzyskania okreslonego wyniku. Dziatanie takie byloby dziataniem

sprzecznym z prawem. Stworzenie precedensu polegajacego na dokonywaniu reasumpcji
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gtosowania w danej sprawie, w kazdym przypadku zgloszenia wniosku o reasumpcje, godzi
nie tylko w zasad¢ zaufania obywateli wobec organéw wiadzy publicznej, lecz takze w

konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym w ramach materii statutu nie upowaznia réwniez do
wprowadzenia regulacji, kiéra znalazta si¢ w § 67 Statutu, dotyczacej spotkan radnego gminy
z jej mieszkahncami w siedzibie urzedu, w sprawach dotyczacych gminy i jej mieszkancow.
W takim wypadku koszty organizacji tych spotkan przeniesione bylyby na gmine.
Ustawodawca nie natozyt zadnych obowigzkow na urzad gminy (czy kierujgcego nim wéjta)

w zakresie zapewnienia radnym warunkéw do organizowania spotkan z mieszkancami gminy.

W § 69 ust.2 Statutu Rada Gminy okreslita, ze zadaniem Komisji jest kontrola dziatalnosci
Wojta 1 podporzadkowanych mu jednostek organizacyjnych. Taki zapis uchwaty spowodowat
nieuprawnione zawezenie uprawnien kontrolnych rady gminy. Zgodnie z art.18a ust.1 ustawy
rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek

pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

W rozdziale iX Statutu okreslono tryb pracy Wojta Gminy. W tym zakresie Rada Gminy w
sposob nieuprawniony dokonata powtérzen i modyfikacji przepiséw ustawowych, a ponadto
wykroczyta poza delegacje ustawowg okreslajgc zakres zadan i obowigzkéw organu
wykonawczego gminy. Zgodnie z przepisami ustawy, w statucie gminy okresla si¢ m.in.
ustroj gminy i organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy jej organow. W ocenie organu nadzoru
W pojeciu organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organéw gminy nie miedci sie jednak
okreslenie zakresu zadan wojta. Kompetencje wajta gminy okre$laja ustawy, w tym przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym (art. 30), natomiast niedopuszczalne jest okreslanie ich w
drodze statutu gminy, ktorego regulacje takich spraw nie obejmuja. Rada gminy nie moze w
statucie powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych, a tym
bardziej modyfikowac tych przepiséw. Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki
zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania statutu. ,,Statut gminy jest
aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji RP, z
ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak

realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy; zakres upowaznienia musi byé
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zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, a dziatania muszg
miesci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegolnosci:
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, opracowywanie programow rozwoju w
trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze okreslanie
sposobu wykonywania uchwat. Ponadto, zgodnie z ustawa, wojt odpowiedzialny jest za
gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanic budzetu, zatrudnianie i zwalnianie

kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest takze regulacja § 100 ust.2 Statutu, w ktérej Rada
Gminy okreslita zasady dostepu i1 korzystania przez obywateli z dokumentow poprzez zakaz
okreslonych zachowan.

Nalezy wskaza¢, iz art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o umocowaniu
rady do okreSlenia w statucie aspektéw proceduralnych, wskazujgcych na sposob
urzeczywistnienia prawa do informacji, takich jak okreslenic ogdlnych regut czy technicznych
mozliwosdci zapoznania si¢ z ich trescig. Na uwage zashugujg tez poglady orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego oraz Trybunalu Konstytucyjnego, z ktorych wynika, 1z omawiane
zasady dotyczg takich regut o charakterze porzadkowym, ktdére dotycza miejsca 1 czasu
udostepniania dokumentow, technicznych uwarunkowan zapoznawania si¢ z ich trescig, czy
ich kopiowania, powielania, dokonywania wypiséw (wyrok Trybunatlu Konstytucynego z
dnia 16 wrzednia 2002 r., sygn. akt K 38/01, OTK 2002/2/5/59, wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt [I SA/Ol 740/06, niepubl.)" (wyrok WSA w Opolu z dnia
14 maja 2009 r. sygn. akt. 1l _SA/Op 114/09 Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych).

W mysl art. 1 ust. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022r. poz. 902) kazda informacja o sprawuch publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w

niniejszej ustawie.

Regulacje statutu dotyczace ,,zasad dostgpu do dokumentow i korzystania z nich™ nie moga
dotyczy¢ kwestii unormowanych w ustawie o dost¢pic do informacji publicznej 1 innych
ustawach oraz w Konstytucji RP. Przepisy statutowe nie mogg obejmowac zagadnien

dotyczacych materialnych aspektow tego prawa obywatclskiego, ani tez tych aspektow
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proceduralnych dostgpu do dokumentow i korzystania z nich, ktore moglyby mie¢ wptyw na

ksztattowanie zakresu prawa do informacji lub jego realizacje.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czedci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na  rozstrzygnigcie  nadzorcze  przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A, wniesiona za posrednictwem

Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Bukowsko

2.Przewodniczgcy

Rady Gminy Bukowsko
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