"REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

z dnia 14 kwietnia 2016 r.
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie
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w sprawie: sprawozdania Wojta Gminy Bukowsko z wykonania budzetu gminy za 2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczgcy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. sprawozdania Wojta Gminy
Bukowsko z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok - dzialajac na podstawie art.13 pkt S,
art.19 ust2 i art.20 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22012 r., poz.1113 z pdzn.zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowac
sprawozdanie Wojta Gminy Bukowsko z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok z uwaga przedstawiong w pkt 4.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Bukowsko przedlozyt Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Rzeszowie w
dniu 24 marca 2016 r. zarzadzenie Nr 7/F/2016 z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie
przedlozenia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2015 rok. Przedtozone
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera informacje o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury.

Przedkladajgc sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2015 rok, Wéjt Gminy
Bukowsko spetnit obowigzek wynikajacy z art. 267 ust 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z p6zn.zm.).

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi okreslone przepisami
art.269 pkt 1 — 3 ustawy o finansach publicznych.
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Z powyzszego sprawozdania wynika, ze:

Uchwalony przez Rade¢ Gminy budzet na 2015 r. przewidywat dochody w kwocie
21.176.966,05 zt. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni 2015 r. plan dochodow
budzetowych wynosit 23.073.129,07 z1.

Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 18.943.067,85 zI, co stanowi 82,10 %
planowanych dochodéw.

Wojt Gminy przedstawil w czesci opisowej sprawozdania przedstawit strukture
dochodéw gminy oraz omoéwil poszczegdlne zrodta dochodéw. Natomiast w czgsci
tabelarycznej przedstawit dochody wedhig dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej
oraz wedlug Zrédet ich pochodzenia z uwzglednieniem dochodéw biezacych oraz
dochodéw majatkowych. Jak wynika ze sprawozdania dochody biezace wykonano w
kwocie 17.843.064,74 z} — plan 18.442.910,67 zt (96,7 %), natomiast dochody majgtkowe
wykonano w wysokosci 1.100.003,11 zt — plan 4.630.218,40 zt (23,8 %).

Niskie wykonanie dochodéw wystapito gléwnie z tytutu:

- sprzedazy drewna — 53,4 % wykonania (dz.020, rozdziat 02001),

- Srodki ANR — przebudowa ujecia wody — 1,4 wykonania (dz.400, rozdziat 40002)

- wplywy za uzytkowanie wieczyste — 0,8 % wykonania (dz.700, rozdziat 70005),

- wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych — 49,0 % wykonania (dz.750, rozdzial
75023),

- najmu i dzierzawy skladnikow — 45,9 % wykonania (dz.754, rozdzial 75412),

- podatku od spadku i darowizn — 23,8 % wykonania (dz.756, rozdziat 75616),

- najmu i dzierzawy sktadnikow — 11,2 % wykonania (dz.801, rozdziat 801 10).

Jak wynika z czgsci opisowej niskie wykonanie dochodéw spowodowane zostato przede

wszystkim brakiem $rodkéw z Agencji Nieruchomoséci Rolnych na przebudowe sieci

wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w Karlikowie oraz zmniejszong sprzedazg drewna

z powodu niskiej ceny drewna.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2015 r. przewidywal wydatki w wysokos$ci
21.262.966,05 zt. Po uwzglednieniu zmian w analizowanym okresie, plan wydatkow
wzrost do kwoty 23.564.438,05 zt.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w kwocie 19.218.620,47 zl, co stanowi 81,55 %
planowanych wydatkow.

Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2015
przedstawil wydatki w czesci tabelarycznej wg dziatéw, rozdzialow i grup wydatkow,
natomiast w czesci opisowej wedlug dziatéw i rozdziatéw z opisem realizowanych
wydatkow. Przedstawione zostaly takze zadania realizowane ze $rodkéw zewngtrznych,
w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz finansowanych z dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panistwa. Przedstawione i omowione zostaty wydatki majgtkowe,
Jak wynika ze sprawozdania wydatki biezace wykonano w kwocie 17.002.260,67 zt —
plan 17.539.366,36 zt (96,9 %), natomiast wydatki majatkowe wykonano w wysokosci
2.216.359,80 zt — plan 6.025.071,69 zt (36,8 %).

Sprawozdanie opisowe zawiera rowniez wykaz udzielonych dotacji z budzetu gminy
dla innych podmiotéw realizujgcych zadania gminy w 2015 r., z podzialem na jednostki
nalezgace i nie nalezace do sektora finanséw publicznych z podzialem na rodzaj dotacji i
wymienieniem podmiotéw otrzymujacych dotacje. Ogélem w ramach dotacji
wydatkowano kwote 312.045,18 zt.
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Przedlozone sprawozdanie zawiera omowienie zadan realizowanych w ramach
funduszu soleckiego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bukowsko uwzglednia wydatki
oraz zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania, Gmina realizowala
programy z powyzszych srodkéw. W trakcie roku dokonywane byly zmiany w planie
tych wydatkow. W przedlozonym sprawozdaniu Wojt Gminy omoéwil zadania
wspotfinansowane z omawianych srodkéw wraz ze zmianami dokonanych w trakcie roku
budzetowego w planie tych wydatkow.

2.4. Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2015
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przedstawil stopiefl zaawansowania realizacji programow wieloletnich z uwzglednieniem
przebiegu realizacji przedsigwzigé. Zostaly przedstawione poszczegdlne realizowane
programy wraz z planowanymi naktadami w poszczegolnych latach realizacji programow
oraz ich realizacja w 2015 r.

Wykonane dochody biezace sa wyzsze niz poniesione wydatki biezace, stad tez wymog
wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych jest spetniony.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S, nie stwierdza si¢ przekroczenia zakresu upo-
waznienia do dokonywania wydatkow.

Na przestrzeni 2015 r. osiagni¢to dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w wysokosci 65.366,27 zt (plan 56.000,- z}). Natomiast wydat-
ki budzetowe na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii wyniosty 57.160,89 zt - na
plan 72.006,97 zi.

Natomiast na przestrzeni 2015 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosty 4.491,87 zt (plan 5.000,- zt), a wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrona
srodowiska wyniosty 4.491,87 zi.

Na przestrzeni 2015 r. dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 325.047,98 zt (plan 372.000.- z}), a wydatki na realizacje zadan
okreslonych w art.6 r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyniosty
414.181,68 zt (plan 427.693,95 z1).

Za 2015 r. budzet Gminy Bukowsko zamknat sie nadwyzka wydatkéw nad dochodami w
wysokosei 275.552,62 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 491.308,89 zt. W
okresie 2015 r. Gmina zaciagneta kredyty i pozyczki w wysokosci 830.806.- zt, a wolne
srodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynosza
539.308,89 zi, ktére wprowadzono czesciowo do planu przychodéw. Rozchody dotycza
splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek w latach wczedniejszych. Na planowane
rozchody w wysokosci 878.806,- zt, wykonanie wyniosto 878.363,- zt. Wydatki na obstuge
dlugu wyniosty 221.951,71 zh. Laczna kwota splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami wyniosta 1.100.314,71 zl, co stanowi 5,81 % wykonanych dochodéw za 2015 r.
przy maksymalnym wskazniku wynikajgcym z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynoszacym 4,56 %.

Sklad Orzekajgcy zaznacza, Ze na podstawie art.243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujgcym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:



1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogoélem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogolem budzetu, obliczong wedlug wzoru okreslonego ustawa.

Wobec tak uksztaltowanego wskaznika w 2015 r. w ocenie Sktadu Orzekajacego,
wskazana jest potrzeba cigglego monitorowania budzetu w toku jego wykonywania, W
szczegolnosci wymagana jest biezaca analiza realizacji wielkosci dochodéw przyietych
przez Gming oraz podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia wydatkéw. W przypadku
realizacji nizszych dochodéw badz wyzszych wydatkéw moze nastapi¢ zagrozenie, iz
Gmina nie bgdzie w stanie pokry¢ whasnymi §rodkami planowanych zobowiazan i utraci
plynnos¢ finansowa.

5. Zadluzenie na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych oraz gwarancji i porgezen wynosi 7.522.161,- zt. Zobowigzania wymagalne z
tytutu dostaw towardw i ustug stanowia kwote 4.632,- zI, natomiast zobowiazania z tytutu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek wynosza 7.517.529,- z. Sklad Orzekajacy zwraca
uwagg, aby wyeliminowaé sytuacje prowadzace do powstawania zobowiazan wyma-
galnych.

6. Gmina Bukowsko na 31 grudnia 2015 r. posiada naleznosci wymagalne ogotem w kwocie
521.191,16 71, jak wynika ze sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu opisowym Wojt
Gminy poinformowatl o zaleglosciach podatkowych i niepodatkowych. Poinformowal
takze, ze na zaleglosci podatkowe zostaly wszczgte postgpowania egzekucyjne. Wojt
Gminy podal, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkowych wynosza 216.118,57 zt, w
tym:

- podatku od nieruchomosci 104.328,57 zt,

- podatku od $rodkow transportowych 111.790,- zt.

Natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien wynosza 1.073.991,73 zt, a udzielone
umorzenia wynosza 41.043,45 zl.

Jak wynika z przedtozonego sprawozdania, na wszystkie naleznosci wystano wezwania do
zaplaty, a na cz¢s¢ z nich ztozono réwniez tytuly wykonawcze w Urzedzie Skarbowym.

7. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2015 zawiera réwniez
informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej. Plan
dotacji celowych z budzetu panstwa wynosit po zmianach 3.079.690,56 zt. Otrzymano i
wydatkowano przez Gmine kwote 3.069.195,03 zt.

8. Na podstawie ztozonego przez Wojta Gminy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych w 2015 r. wynika, ze na realizacje zadan whasnych zaplanowano
dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 746.306,35 zi, a otrzymano kwote 676.739,73
zt.



Biorge pod uwage powyzsze dane, ktore wykazujg zgodno$¢ ze zlozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-prawne;j
sprawozdania, nie uwzglednia natomiast oceny jego rzetelnosci.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Bukowsko; s Tede
2. a/a




