REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 9/7/2021
z dnia 13 maja 2021 r.
AP o AN
Sktadu Orzekajacego \ e
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gminge Bukowsko papierdw
wartosciowych w postaci obligacji komunalnych w  wysoko$ci
5501 000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w
osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczaca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czfonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Bukowsko o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 5 501 000,00 zt

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé mozliwos¢ wykupu przez Gming Bukowsko papierow
warto$ciowych w postaci obligacji komunalnych w kwocie 5 501 000,00 zt.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat w dniu 28 kwietnia
2021 r. wniosek Wojta Gminy Bukowsko dotyczacy wydania opinii o mozliwosci
wykupu obligacji komunainych emitowanych w kwocie 5 501 000,00 zt. Do wniosku
dotaczono harmonogram wykupu obligacji oraz oswiadczenie o posiadanym
zadtuzeniu.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz majgc na uwadze nastepujgce materiaty:



a

- Uchwatg Nr XXXI/276/2021 Rady Gminy Bukowsko z dnia 19 kwietnia 2021 r.

W sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

. Uchwate Nr XXVIII/250/2021 Rady Gminy Bukowsko z dnia 15 lutego 2021 r.

w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2021 rok

. Uchwatg Nr XXXI/277/2021 Rady Gminy Bukowsko z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Bukowsko
takze inne dokumenty bedace w dyspozycji Regionainej Izby Obrachunkowej w

Rzeszowie stwierdza sie, co nastepuje:

1.

b wWN

Gmina Bukowsko w 2021 r. wyemituje 5 501 obligacji o wartoéci nominalnej
1 000,00 zt kazda, na tgczng kwote 5 501 000,00 zt w 5 seriach:

Seria A21 o wartosci 1 100 000,00 zt

~ Seria B21 o wartosci 1 050 000,00 zi

— Seria C21 o wartosci 1 100 000,00 zt

Seria D21 o wartoéci 1 100 000,00 zt

Seria E21 o wartosci 1 151 000,00 zt

. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.

. Obligacje nie bedg zabezpieczone.

. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartoéci nominalne;j.

. Celem obligacji jest splata wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytulu

wyemitowanych obligacji w kwocie 660 000,00 zt oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 4 841 000,00 zi.

. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji i wyptata oprocentowania zostang

pokryte z dochodéw witasnych budzetu Gminy w latach 2021 — 2034, zas rozchody
zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych fub
przychodéw z tytutu zaciggnietych kredytow lub emisji obligacji w latach 2026-
2034.

. Wykup obligacji nastapi w terminach:

- z kazdej obligacji serii A21 w 2026 r. zostanie wykupione 170 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 187.000 zt (1.100 szt. obligacji x 170 zf),

— 2z kazdej obligacji serii A21 w 2027 r. zostanie wykupione 270 zt, warto$é wykupu
wyniesie 297.000 zt (1.100 szt. obligacji x 270 z4),

~ z kazdej obligacji serii A21 w 2028 r. zostanie wykupione 180 zt, warto$é wykupu
wyniesie 198.000 zt (1.100 szt. obligaciji x 180 z1),

~ z kazdej obligaciji serii A21 w 2029 r. zostanie wykupione 180 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 198.000 zt (1.100 szt. obligacji x 180 z),

— Z kazdej obligacji serii A21 w 2030 r. zostanie wykupione 200 zt, warto§¢ wykupu
wyniesie 220.000 zt (1.100 szt. obligacji x 200 zf)

— w 2031 roku zostana wykupione obligacje serii B21,

— w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii C21,

— w 2033 roku zostang wykupione obligacje serii D21,

— w 2034 roku zostang wykupione obligacje serii E21.

. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na

dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej 0 marze.



Warto§¢ nominaina planowanej emisji obligacji komunalnych miesci sie w
limitach okreslonych uchwatg Nr XXVI11/250/2021 Rady Gminy Bukowsko z dnia
15 lutego 2021 r w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Bukowsko na
2021 rok na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 4 841 000,00 zt oraz na
wykup obligacji komunalnych 660 000,00 z}, co odpowiada dyspozycji art. 89 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza emisja obligacji znajduje réwniez odzwierciedlenie w przyjetej
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bukowsko na lata 2021 - 2034.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2017 — 2021 wynika,

ze dochody i wydatki budzetowe Gminy Bukowsko przedstawiajg si¢ nastepujgco: /w
zi/

Rok Dochody Wydatki
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2017| 26434 482,71| 26295840,87| 99,48%| 27 129 906,46 25484 407,13| 93,93%
2018| 27 625969,69| 27 144 406,08| 98,26%| 28 318 775,69| 27 682 184,15 97,75%
2019| 30675201,12| 30223280,08| 98,53%| 31276 594,54| 30086 073,48 96,19%
2020| 34 263220,83| 35824 808,61 104,56%| 34 103 397,89| 33 342941,29| 97,77%
2021| 33669115,91| 10083215,11| 29,95%| 40512609,76] 8 095499,04| 19,98%

Dane dotyczace 2021 r. przyjeto ze sprawozdania Rb-NDS za | kwartat 2021 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na koniec | kwartatu 2021 r.
zobowigzania diugoterminowe wynosza 6 838 000,00 zt. Zobowigzania wymagalne,
poreczenia i gwarancje nie wystapity.

Mozliwo$é wykupu papieréw wartosciowych w postaci obligacji komunalnych w
latach 2026 — 2034 Sktad Orzekajgcy ocenit majagc na uwadze wymogi wynikajgce z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305)

Stosownie do art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2021 — 2025
prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw
biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026 — 2034 prognozuje sig¢ uchwalanie
budzetow, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do planowanych dochodow biezacych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezgcych budzetu.




W Swietle wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 — 2034 relacja ta
przedstawia sie nastepujgco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan
o rorie || neTeuMOECI S w6 Ve
Rok iie;?gﬁn?ggsv{'%n;f;zlee‘?? kstg?yr:;e uwzgrlgzvr:iaer\:\:ua:ltétzajvi\:/syt::,yv&y?:czer'1
mowaw art.. 243 ust. 1 ustawy obliczony w oparciu ¢ wykonanie I'Okl.;
poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy
2021 4,56% 10,33%
2022 5,00% 8,53%

2023 4,83% 13,10%
2024 4,74% 13,18%
2025 4,57% 16,17%
2026 5,24% 11,28%
2027 511% 11,51%
2028 5,23% 11,72%
2029 5,03% 13,04%
2030 4,82% 11,32%
2031 4,70% 11,40%
2032 4,61% 11,38%
2033 4,32% 11,35%
2034 4,23% 11,33%

W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Jednoczesnie Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze indywidualne wskazniki
zadtuzenia Gminy po 2021 roku zostaly obliczone w oparciu o prognozowane
wielkosci dochodow oraz wydatkéw biezgcych, podczas gdy w przysztych latach beda
one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajgcych z ze sprawozdan rocznych, czyli
na podstawie faktycznie wykonanych wielkoséci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan moga byé wéwczas inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje prawne
obowigzujgce w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem
COVID-19 nalezy zaznaczy¢, ze moga wystapié niedajagce sie przewidzieé
niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie zrealizowanych dochodéw
ogotem, zwiaszcza z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych i
fizycznych. Zachodzi wiec konieczno$é monitorowania sytuaciji finansowej jednostki w
zakresie realizowania planowanych dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystania
zwrotnych instrumentéw dtuznych, w celu speinienia ustawowych relacji wynikajacych
z przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych

W tym stanie rzeczy Gmina Bukowsko ma mozliwo$é wykupu papieréw
wartosciowych w postaci obligacji komunalnych w kwocie 5 501 000,00 zi.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionainej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie wydat opinie jak w sentencji.



Od powyzszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1, W6jt Gminy Bukowsko (2x)
2. aa






