REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.cov.pl

Uchwata Nr 9/51/2022
z dnia 22 grudnia 2022 r. [UF

Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzesz

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej pll'g%n ¢ finansowej
Gminy Bukowsko na lata 2023 — 2034

|

Skiadu Orzekajacego i
wie

|

Na podstawie art. 19 ust. 1i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 1634 ze zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegO6towej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium itrybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
Skiad Orzekajgcy w osobach:

1. Sabina Szafankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawroniska - czfonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bukowsko na lata 2023 — 2034

postanawia
negatywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bukowsko na lata 2023 — 2034

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bukowsko
na lata 2023 - 2034 w formie dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdza sie, co nastepuije:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz jedenastu kolejnych lat,

co spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodow i rozchodéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

4. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sg nizsze od
planowanych dochoddéw biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.



5. W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty btednie wypetniono dane historyczne
dotyczgce 2021 — pozycje: 9.3, 9.3.1 zanizono o 35 134,36 zi, ponadto bltednie
okreslono kwote dtugu w latach 2016 — 2021 oraz plan 3 kwartatu 2021 r.

6. W zatgczniku nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej btednie okreslono
jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca realizacje przedsiewzieé jako
.BUKOWSKO". Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujgca wykonywanie przedsiewziecia.

7. W zalgczniku nr 2 do projektu btednie okre$lono limit zobowigzan dla
przedsiewziecia z poz. 1.3.2.9 oraz okres jego realizacji na lata 2022 — 2024,
podczas gdy suma limitdw wydatkéw dla tego przedsiewziecia w latach 2023 —
2024 jest rowna tgcznym naktadom finansowym, co oznacza, ze przedsiewziecie
bedzie realizowane w latach 2023 — 2024.

8. Sktad Orzekajacy sygnalizuje ponadto, ze z objasniern do wpf wynika, ze przy
prognozowaniu dochodéw biezacych przyjeto wzrost dochodéw od 2024 roku o
2,5 do 3% rok do roku, za$ w przypadku udziatéw w podatkach centrainych oraz
subwencji i dotacji na zadania biezace zatozono wzrost dochodéw w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne zgodnie z wagami przedstawionymi
w tabeli powyzej, ktéra nie zostata dotgczona do objasnien. Z poz. 1.1 zatgcznika
nr1 do projektu wpf zawierajacego prognoze dochodéw biezacych wynika, ze
dochody biezace w 2024 roku wzrastajg o 17,52% w stosunku do roku 2023, w
latach 2025 — 2026 sg nizsze od dochodéw z roku poprzedniego, w kolejnych
latach wzrastajg o ok 2,6% w stosunku do roku poprzedniego. Dochody z tytutu
dotacji na zadania biezgce w 2024 rok sg wyzsze o 40% od dochodow z tego
tytutu w 2023 roku, w latach 2025 - 2026 sg nizsze od dochodéw z roku
poprzedniego, w kolejnych latach wzrastajg o ok 2,6% w stosunku do roku
poprzedniego.

W $wietle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza uwzglednienie
zdarzen, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg w
perspektywie czasu wykraczajgcego poza rok budzetowy. Ustawowy nakaz
realistyczno$ci WPF mozna zatem odczytywac¢ jako obowigzek zawierania w niej
danych rzeczywistych, uwzgledniajacych jednoczesnie przewidywania w zakresie
ich ksztattowania sie w przysztosci. Sporzadzajgc wieloletnig prognoze finansows,
nalezy uwzgledni¢ oraz sytuacje gospodarczg w kraju, poziom inflacji — ktére
rzutujg na poziom przysztych dochodéw i wydatkow.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng nalezy zaznaczy¢, ze mogg
wystapi¢ niedajgce si¢ przewidzieé niekorzystne zmiany w wielko$ci planowanych
i faktycznie zrealizowanych dochodéw ogétem, zwiaszcza z tytutu udziatow w
podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych. Zachodzi wiec konieczno$é
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodéw i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw diuznych, w
celu spetnienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywofanych powyzej
przepis6w ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy podkresla w tym miejscu koniczno$é zapewnienia realizacii
kolejnych budzetow gminy w zakresie planowanych dochoddéw i wydatkow
biezgcych oraz majgtkowych w sposéb zapewniajacy zachowanie wartosci
przyjetych w opiniowanej wieloletniej prognozie finansowej. Brak prawidtowe;
realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia



10.

relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w zakresie
dochodow biezgcych — relacji z art. 242 powolanej ustawy

. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu

sporzadzona na okres 2023 — 2034.

W latach 2023 — 2025 prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, w ktorych relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026 — 2031 i 2033 —
2034 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktorych realizacja nie spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze w tym zakresie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje wypeiia dyspozycje z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500 ze zm.).

Natomiast w roku 2032 prognozuje sie uchwalenie budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
spfat zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu (L) przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw
biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu
(P).

Procentowo relacja powyzsza przedstawia sie nastepujgco:
P
2032 5,08 5,07

W tej sytuacji relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
niezachowana.

Zgodnie z postanowieniem art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisbw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.

W mys| postanowien art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
obliczaniu powyzszej relacji — dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu
za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok.



W zwiazku z powyzszym w ocenie Sktadu Orzekajgcego tak skonstruowana
wieloletnia prognoza finansowa powodujaca, ze relacja okre$lona po lewej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy w roku 2032
przekracza dopuszczalne limity sptaty zobowigzan okreSlone po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243, obliczone w oparciu o plan 3
kwartatlu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy - nie zapewnia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
budzetéw, a tym samym ich wykonywania i skutkuje negatywng opinig w tej
sprawie.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentenciji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

niniejsza opinie nalezy opublikowaé¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do _informaciji

publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby

Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
) Wejt Gminy Bukowsko
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