GMINA BUKOWSKO

38-505 Bukowsko 290, tel. 134674015,134674024, fax 134674466
e-mail: sekretariat@bukowsko.plwww.bukowsko.pl

IK.271.22.2023
Bukowsko 11.12.2023r.

Wyjasnienie 2
tresci SWZ (IK.271.22.2023) w postgpowaniu pn.:
"Budowa Kkolektora $ciekéw kanalizacji sanitarnej laczacego miejscowosé Nadolany
i Dudynce polozone na terenie gminy Bukowsko z siecig kanalizacji sanitarnej polozonej
na terenie gminy Sanok — cz. 2"
W dniu 08.12.2023r. wplynely zapytania do tresci SWZ o nastepujacej tresci:

Pytanie 1:
Ponownie zwracamy si¢ o udzielenie merytorycznej odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Zgodnie z przedmiarem rob6t nalezy uwzgledni¢ przewierty:

56|KNR 2-18  |Przewierty o dlugo$ci do 20 m maszyng do wiercen poziomych UGB-2 rurami |m
d.1.4|/0411-02 o ér. 125 mm w gruntach kat. IV-V

.1|analogia

<Rura PE RC 125x7,4mm uwzgledniono w dziale roboty montazowe>
15.5+18.8+14.6+14.7+14.2+17.6+3.8+13.3+12.4413.4+18.3+18.5+14.0 m 189.10

RAZEM 189.10

57|KNR 2-18 Przewierty o dlugosci do 30 m maszyna do wiercen poziomych UGB-2 rurami |m
d.1.4|10411-04 o ér. 125 mm w gruntach kat. IV-VII
.1|analogia
<Rura PE RC 125x7,4mm uwzgledniono w dziale roboty montazowe>
24.6+23.4+24.4+27.4+23.5+28.8+28.0 m 180.10

RAZEM 180.10

58|KNR 2-18 Przewierty o dlugosci do 40 m maszyng do wiercen poziomych UGB-2 rurami |m
d.1.4|0411-06 o $r. 125 mm w gruntach kat. IV-V
.1|analogia
<Rura PE RC 125x7,4mm uwzgledniono w dziale roboty montazowe>
31.9+35.6+33.5+36.3+30.8+37.6+31.5 m 237.20

RAZEM 237.20 |

59|KNR 2-18 Przewierty o dlugosci do 85 m maszyna do wiercen poziomych UGB-2 rurami |m
d.1.4{0411-06 o0 $r. 125 mm w gruntach kat.V-VII
analogia

Py

<Rura PE RC 125x7 ,4mm uwzgledniono w dziale roboty montazowe>
59.7+50.0+52.7+43.1+63.0+54.3+67.5+62.4+54 .8+86.3+65.7+64.9 m 724.40

RAZEM 724.40

W nawiazaniu do kosztorysowego charakteru wynagrodzenia okreslonego we wzorze umowy
prosimy o korekte przedmiaru polegajaca na modyfikacji przedmiaru robét poprzez stworzenie
osobnych pozycji na wykonanie:

56. Przewiertow o dlugosci do 30 m maszyna do wiercen poziomych UGB-2 rurami o $r. 125
mm w gruntach kat. IV

57. Przewiertow o dlugosci do 30 m maszyna do wiercen poziomych UGB-2 rurami o ér. 125
mm w gruntach skalistych kat. V

58. Przewiertow o dlugosci do 30 m maszyng do wiercen poziomych UGB-2 rurami o $r. 125
mm w gruntach skalistych kat. VI

59. Przewiertéw o dtugosci do 30 m maszyng do wiercen poziomych UGB-2 rurami o $r. 125
mm w gruntach skalistych kat. VII
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Umozliwi to ofertentom prawidlowa i rzetelna wycene kosztu wykonania przewiertow
w gruntach roznej kategorii oraz utatwi to Zamawiajgcemu p6Zniejsze precyzyjne rozliczenie
powykonawcze ww zakresu robot.

W odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 7 grudnia 2023 r., Zamawiajacy wskazal, ze
Wykonawca bazujac na wlasnym dos$wiadczeniu oraz zatgczonej do projektu budowlanego
dokumentacji geotechnicznej, powinien wyceni¢ pozycje zgodnie z zalagczonym przedmiarem
robot. Wskazujemy jednak, Ze nie jest dopuszczalne przerzucanie w calosci ryzyka prawidtowej
wyceny oferty na Wykonawce. To Zamawiajacy jako Inwestor ponosi odpowiedzialno$é za
prawidlowe sporzadzenie przedmiaréw robot. To w interesie Zamawiajgcego jest to, by
oferenci zlozyli wyceny rzetelne i odpowiadajace zakresowi przedmiotu zamowienia. Zgodnie
z Prawem zamowien publicznych, Zamawiajacy jest zobowigzany do wspdldziatania w celu
nalezytego wykonania zaméwienia. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze przekazanie
Wykonawcy blednego przedmiaru stanowi nielojalne zachowanie zamawiajacego i nie moze
by¢ premiowane ochrona. Jezeli wykonawca twierdzi, ze z dokumentacji projektowej w tym —
z przedmiaru robot w ukladzie kosztorysowym wynika, ze jakos$¢ tych dokumentéw nie
gwarantuje osiggniecia efektu w postaci gotowego do uzytkowania obiektu czy robot,
wykonawca ma prawo zgdac, aby Zamawiajacy na etapie postepowania wyeliminowat bledy
czy niescistosci w tych dokumentach (w tym — w tym przedmiarze robét) przez doprecyzowanie
roboét sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia.

W zwigzku z tym, jeszcze raz zwracamy si¢ o wyjasnienie przez Zamawiajacego kwestii
opisanych w tym pytaniu.

Odpowied? na pytanie 1:
Wykonawca powinien wyceni¢ pozycje zgodnie z zatlgczonym przedmiarem robét w oparciu o
zalaczong dokumentacje techniczng.

Pytanie 2:

Ponownie zwracamy si¢ o udzielenie merytorycznej odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Zgodnie z przedmiarem robot nalezy uwzgledni¢ przewiert:

1.4.2 Przewiert horyzontalny sterowany

62/ KNR 2-18 Wykonanie przewiertu sterowanego horyzontalnego HDD, zamkniecie konco- |m
d.1.4/0411-06 wek rur w gruntach kat. IV-VII

.2|analogia

<Rura PEHD SDR17 250x14,8mm>
42.0 m 42.00

RAZEM

42.00

W nawigzaniu do kosztorysowego charakteru wynagrodzenia okreslonego we wzorze umowy
prosimy o korekte przedmiaru polegajaca na modyfikacji przedmiaru robot poprzez stworzenie
osobnych pozycji na wykonanie:

62 a. Wykonanie przewiertu sterowanego horyzontalnego HDD, zamkniecie koncowek rur
w gruntach kat. IV <Rura PEHD SDR17 250x14,8mm>

62 b. Wykonanie przewiertu sterowanego horyzontalnego HDD, zamkniecie koncéwek rur
w gruntach skalistych kat. V. <Rura PEHD SDR17 250x14,8mm>
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62 c. Wykonanie przewiertu sterowanego horyzontalnego HDD, zamkniecie koncowek rur
w gruntach skalistych kat. VI <Rura PEHD SDR17 250x14,8mm>

62 d. Wykonanie przewiertu sterowanego horyzontalnego HDD, zamkniecie koncowek rur
w gruntach skalistych kat. VII <Rura PEHD SDR17 250x14,8mm>

Umozliwi to ofertentom prawidlows i rzetelng wycene kosztu wykonania przewiertow
w gruntach roznej kategorii oraz ulatwi to Zamawiajgcemu pdZniejsze precyzyine rozliczenie

powykonawcze ww zakresu robot.

W odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 7 grudnia 2023 r., Zamawiajacy wskazal, ze
Wykonawea bazujac na wlasnym doswiadczeniu oraz zataczonej do projektu budowlanego
dokumentacji geotechnicznej, powinien wyceni¢ pozycje zgodnie z zataczonym przedmiarem
robot.

Wskazujemy jednak, ze nie jest dopuszczalne przerzucanie w calosci ryzyka prawidlowe;j
wyceny oferty na Wykonawce. To Zamawiajacy jako Inwestor ponosi odpowiedzialnosé za
prawidlowe sporzadzenie przedmiarow robot. To w interesie Zamawiajacego jest to, by
oferenci ztozyli wyceny rzetelne i odpowiadajace zakresowi przedmiotu zaméwienia. Zgodnie
z Prawem zamOwien publicznych, Zamawiajacy jest zobowigzany do wspéldziatania w celu
nalezytego wykonania zaméwienia. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze przekazanie
Wykonawcy blednego przedmiaru stanowi nielojalne zachowanie Zamawiajacego i nie moze
by¢ premiowane ochrona. Jezeli wykonawca twierdzi, ze z dokumentacji projektowej w tym —
z przedmiaru robét w ukladzie kosztorysowym wynika, ze jakos¢ tych dokumentow nie
gwarantuje osiagni¢cia efektu w postaci gotowego do uzytkowania obiektu czy robot,
wykonawca ma prawo zada¢, aby Zamawiajacy na etapie postepowania wyeliminowat bledy
czy niescistosci w tych dokumentach (w tym — w tym przedmiarze robét) przez doprecyzowanie
robot sktadajacych si¢ na przedmiot zaméwienia. W zwiazku z tym, jeszcze raz zwracamy sie
0 wyjasnienie przez Zamawiajacego kwestii opisanych w tym pytaniu.

Odpowied? na pytanie 2:

Wykonawca powinien wyceni¢ pozycje zgodnie z zalaczonym przedmiarem robét w oparciu
o zalaczong dokumentacje techniczng.

Pytanie 3:

Dlaczego Zamawiajacy w § 17 ust. 1 pkt 2) Projektowanych postanowien umowy, jako
przestank¢ do Zzadania zmiany wynagrodzenia Wykonawcy przyjal wzrost podstawy
(wskaznika cen produkcji budowlano montazowej) co najmniej o 10%.

W projekcie Umowy, w § 17 ust. 1 pkt 2), znajduje sie zapis, zgodnie z ktérym:

1. Strony przewidujg mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy zgodnie z ponizszymi
zasadami, w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamowienia: (...)

2) w sytuacji, gdy wskaznik GUS opublikowany w momencie: a) podpisania protokotu odbioru
czg¢sciowego o ktérym mowa w 5 lub

b) podpisania protokotu odbioru koricowego o ktérym mowa w § 5 zmieni sie (narastajaco lub
malejgco) w stosunku do ostatniego opublikowanego wskaznika GUS obowiazujacego w dniu
podpisania umowy o poziom przekraczajacy 10 %, strony moga ztozyé wniosek o dokonanie
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odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w zakresie rob6t odebranych protokolem podpisanym po
publikacji wskaznika;

W ocenie Wykonawcy jest to putap zbyt wysoki biorac pod uwage dane historyczne, z 2022
roku oraz trzech kwartatow 2023 roku, z ktérych wynika, ze nie odnotowywano takiego
wzrostu wskaznika produkcji budowlano- montazowej w okresach kwartalnych. Wskaznik ten,
Jak wynika z Komunikatéw Prezesa GUS publikowanych za pierwsze trzy kwartaty 2023 roku,
wzrastal 0 1-2% z kwartatu na kwartal. W pierwszym kwartale 2023 roku, ceny produkc;ji
budowlano-montazowej w stosunku do IV kwartatu 2022 r. wzrosty o 1,7%, zgodnie z
Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19.05.2023 r. w sprawie zmian
cen produkcji budowlano-montazowej w I kwartale 2023 r. W drugim kwartale 2023 roku, ceny
produkcji budowlano-montazowej w stosunku do I kwartatu 2023 r. wzrosly o 2,1%, zgodnie
z Komunikatem Prezesa Glownego Urze¢du Statystycznego z dnia 18.08.2023 r. w sprawie
zmian cen produkcji budowlano-montazowej w I kwartale 2023 r. Z kolei w Komunikacie
Prezesa GUS z dnia 20.11.2023 r., ogloszono, Ze ceny produkcji budowlano-montazowej w III
kwartale 2023 r. w stosunku do II kwartatu 2023 r. wzrosly o 2,2%. Z uwagi na ten fakt,
aktualny zapis powoduje, ze przewidziana przez Zamawiajacego waloryzacja wynagrodzenia
bedzie miala jedynie charakter pozorny, oderwany od aktualnych realiow rynkowych, zas w
rzeczywistosci bedzie niemozliwa do osiggnigcia. Stad wnosimy o zmiane poziomu wzrostu
podstawy na 2%.

Odpowied? na pytanie 3:

Zamawiajacy przyjat mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcey, w przypadku zmiany
ceny materialow lub kosztéw zwiazanych z realizacja zaméwienia, gdzie wyliczenie wysokosci
zmiany wynagrodzenia odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o kwartalny wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowej. Pod uwage brany jest wzrost wskaznika ostatnio opublikowanego w
momencie podpisania protokotu odbioru czesciowego/koficowego w stosunku do ostatniego
opublikowanego wskaznika GUS obowigzujacego w dniu podpisania umowy, o poziom
przekraczajgcy 10 %. Od momentu podpisania umowy do podpisania protokotu koncowego
czgsto mija kilka kwartalow, wskazniki te sumuje sig. Klazula waloryzacyjna i wskaznik wzostu
cen na poziomie 10 % stosowane sa przez Zamawiajacego we wszystkich zamdwieniach.
Wszyscy Wykonawcy traktowani s jednakowo. Wskazujac na Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczejz dnia 4 lutego 2022 r., sygn. KIO 3579/21 ,,z przepiséw art. 439 ust. 2 w zw. z
art. 436 pkt 2 w zw. z art. 431 p.z.p. nie wynika (...), Ze wzrost zastosowanego wskaznika
ma si¢ przeklada¢ automatycznie w takiej samej wysoko$ci na zmiang tego wynagrodzenia
(...)- W szczegdlnosci w art. 439 ust. 2 pkt 4 p.z.p. ustawodawca wskazal, ze w umowie okresla
sic maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzenia zmiany wysokosci wynagrodzenia. Z
przepisu tego wynika zatem, ze do zamawiajacego nalezy okreslenie wysokosci zmian
wynagrodzenia w wyniku zastosowania np. okreslonego wskaznika, w tym wypadku
wskaznika inflacji. Wskazanie stopniowalnosci podwyzszenia wynagrodzenia w zaleznosci od
wzrostu wskaznika inflacji miesci sig zatem w granicach dzialania zamawiajacego okreslonych
W Ww. przepisie”.
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Pytanie 4:

Dlaczego w §17 ust. 1 pkt 5) projektu Umowy, Zamawiajacy okreslit taczna maksymalna
wartos¢ zmiany wynagrodzenia na zaledwie 5% wartosci umowy?

Zgodnie z §17 ust. 1 pkt 5) Projektu Umowy, taczna warto$¢ zmian wysokosci wynagrodzenia
Wykonawcy, dokonanych na podstawie postanowien niniejszego ustepu nie moze byé wyzsza
niz 5 % w stosunku do pierwotnej wartosci umowy.

Wskazana lgczna maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy, nie pozwala na
zapewnienie zasady ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy, oraz nie niweluje ryzyk
zwigzanych ze zmiang kosztow wykonania zaméwienia publicznego, co przy aktualnym
poziomie inflacji oraz wzrostu wynagrodzen prowadzi do uznania, ze projektowane
postanowienia umowy w aktualnym ksztalcie naruszajg zasady réwnego traktowania stron
umowy i rozlozenia pomiedzy nimi ryzyka kontraktowego. Zwazywszy na aktualny poziom
inflacji, ktéry za rok 2022 r. wyni6st 14,4% zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia
13.01.2023 r. w sprawie s$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ushug
konsumpcyjnych i majac na uwadze okres obowigzywania umowy, dla zachowania zgodnosci
z zasadami wspélzycia spolecznego, konieczne jest podwyzszenie przez Zamawiajacego
maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia. Jak wynika z wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 25.10.2022 r. sygn. KIO 2532/22, ,.w art. 439 ust. 2 pkt 4 pzp zostato
wskazane, ze w umowie okresla sie maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia jaka
dopuszcza zamawiajagcy w efekcie zastosowania postanowient dotyczgcych wprowadzenia
zmiany wysokosci wynagrodzenia. Z przepisu tego wynika zatem, ze do Zamawiajgcego nalezy
okreslenie wysokosci zmian wynagrodzenia w wyniku zastosowania okreslonego przez niego
wskaznika. Winno to jednak nastgpowaé z uwzglednieniem sytuacji rynkowej oraz prognoz w
tym zakresie™. Dla zapewnienia rownowagi Stron w tej sprawie, maksymalna wysokos¢ zmiany
wynagrodzenia powinna by¢ ustalona na poziomie co najmniej 10% wynagrodzenia
okreslonego w § 11 ust. 1 projektu Umowy, w zwiazku z Czym wnosimy o stosowna zmiane
w projekcie umowy.

Odpowied? na pytanie 4:

Majac na uwadze przepis art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych,
Zamawiajacy okreslit laczng maksymalng wartosé zmiany wynagrodzenia na poziomie
5 % w stosunku do warto$ci wynagrodzenia wynikajacego z umowy. Warto§¢ wskazana przez
Zamawiajacego nie odbiega od wartosci stosowanych przez innych zamawiajgcych, a nawet
Jest wartoscig najczesciej powtarzajaca sie. Zamawiajacy ma prawo do samodzielnego
ustalenia wysokosci klauzuli waloryzacyjnej. Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych
nie zawierajg w tej materii wytycznych co do wysokosci zmiany czy tez sposobu ustalenia
putapu mozliwych zmian. Zamawiajacy ma swobode, z poszanowaniem ustawowych zasad
okreslajacych relacje migdzy stronami, uksztaltowania sposobu ustalenia zmiany
wynagrodzenia. Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2022 r.,
sygn. KIO 230/22 ,,przepis art. 439 ust. 2 pkt 4 p.z.p. pozostawia do decyzji Zamawiajacego,
jaka powinna by¢ wartos¢ zmiany wynagrodzenia, ktérg dopuszcza Zamawiajacy.
Ustawodawca nie narzucit zadnych dodatkowych wymogow. W szczegoOlnosci powyzszy
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przepis nie naklada na Zamawiajacego wymogu oddania w waloryzacji pelnego zakresu zmian
cen. Na Zamawiajacego nie zostal nalozony obowigzek 100% rekompensaty zmian
kosztow realizacji inwestycji z uwagi na wzrost cen materialow budowlanych
i surowe6éw”. Przedsigbiorca powinien liczy¢ si¢ z ryzykiem gospodarczym, gdyz to oprocz
zarobkowania stanowi istotng ceche dzialalnosci gospodarczej. Ryzyko ponosi réwniez
Zamawiajacy, gdyz musi liczy¢ sie z ewentualng zmiang wynagrodzenia.

Z up. Wojta
‘ “
Vowe bagalic.
mar Diana Blazejowska
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