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Uchwata Nr 9/36/2023
_ z dnia 11 grudnia 2023 r.

T Skiadu Orzekajgcego
| VW H t L)J-—a
.?Dl‘}?k?’\:"% _',%agi,dnalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bukowsko na lata 2024 — 2036

Na podstawie art. 19 ust. 1i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
r. poz. 1270 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. N 167, poz. 1747)
Sktad Orzekajacy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czfonek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bukowsko na lata 2024 — 2036

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bukowsko na lata 2024 — 2036.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalne; Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bukowsko
na lata 2024 — 2036 w formie dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dwunastu kolejnych lat,

co spefnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Warto$ci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok.

4. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.



Sktad Orzekajgcy sygnalizuje, ze nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaZznik
.poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek samorzadu terytorialnego.
Oznacza dodatnig roznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.
Nalezy zaznaczyc, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajgcy
realizacje inwestycji oraz spfaty diugu przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

. Czescia projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzadzona na okres 2024 — 2036.

. W latach 2024 - 2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéow, w ktorych relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczyé $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026 — 2036
prognozuje sie¢ uchwalanie budzetéw, ktorych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500 ze zm.).

Skiad Orzekajgcy sygnalizuje, ze w 2030 roku powyzsza relacja wynosi 5,87%
(planiowane spfaty) do 6,12% (dopuszczalny wskaznik), zas w 2031 roku 5,42% do
6,26%.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng nalezy zaznaczyé, ze moga
wystgpi¢ niedajgce sie przewidziec niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych
i faktycznie zrealizowanych dochodéw ogélem, zwiaszcza z tytutu udziatéw w
podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych. Zachodzi wiec koniecznosé
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodow i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw dfuznych, w
celu spefnienia ustawowych relacji wynikajgcych z przywotanych powyzej
przepisow ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy podkresla w tym miejscu koniczno$¢ zapewnienia realizacji
kolejnych budzetéw gminy w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw
biezgcych oraz majgtkowych w sposéb zapewniajacy zachowanie wartosci
przyjetych w opiniowanej wieloletniej prognozie finansowej. Brak prawidfowej
realizacji przystugujgcych gminie dochodéw moze doprowadzié do niespetnienia
relacji wskazanej w art. 242 oraz 243 ustawy o finansach publicznych.

W' wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano wysokie kwoty dochodéw
majgtkowych z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w catym
okresie obowigzywania prognozy. Skifad Orzekajgcy sygnalizuje, ze ta kategoria
dochodow jest zwigzana z podpisaniem stosownych uméw bagdZ otrzymaniem
decyzji lub promes. Nalezy wiec szacowac te dochody w sposob ostrozny, gdyz
brak jest pewnosci, ze jednostka ofrzyma je w kwotach zaplanowanych w latach
2025 - 2036. W swietle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza



uwzglednienie zdarzen, ktére majg lub moggq miec¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajgcego poza rok budzetowy. Ustawowy nakaz
realistycznosci WPF mozna zatem odczytywac jako obowigzek zawierania w niej
danych rzeczywistych, uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie
ich ksztattowania sie w przysziosci.

W tym stanie rzeczy Skifad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenc;ji.

Stosownie _do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni_od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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